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Apresentamos o relatério anual das acBes e projetos desenvolvidos pelo Portal da
Legislacdo. Iniciamos pela apresentacdo do Centro de Referéncia da Legislacdo
Municipal e a descricdo resumida das principais atividades necessérias para o
funcionamento adequado do Portal, quais sejam: Indexacao, Consolidacéo retrospectiva,

Temas Selecionados e Pesquisas de legislacéo.

A seguir, para cada um desses itens, mostramos os dados e nimeros de produgdo de
conteido. Trazemos ainda os dados de acesso e consultas ao Portal, bem como um

demonstrativo das atividades secundarias que sdo executadas periodicamente.

Finalizamos com informagdes sobre iniciativas de divulgacdo de nosso trabalho em
ambito interno, uma lista com as melhorias implementadas no sistema ao longo do ano

de 2022 e os principais projetos para 0 ano de 2023.

O PORTAL DA LEGISLACAO

O Portal da Legislagdo € administrado pelo Centro de Referéncia da Legislagcdo
Municipal — CADLEM/SP, que tem a atribuicdo de administrar e atualizar o conteddo
da legislacdo municipal, bem como auxiliar a realizacdo de pesquisas nesse banco de

dados.

Misséo

Realizar com exceléncia a gestdo e a ampla disseminacdo da legislacdo da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, por meio da utilizacdo eficaz dos recursos publicos,
promovendo o acesso democratico a informacdo e contribuindo para o desenvolvimento

da Prefeitura e da cidade.

Visao
Ser a principal referéncia para consulta da legislacdo produzida pela Prefeitura

Municipal de S&o Paulo.

Valores
e Transparéncia
o Atualidade
o Confiabilidade



e Integridade
e Responsabilidade socioinformacional

o Cooperacao
ATIVIDADES PRINCIPAIS
Abaixo segue quadro esquematizado das principais atividades realizadas no Centro de
Referencia da Legislacdo Municipal bem com atividades secundérias relacionadas e

também projetos a realizar e em andamento:

Figura 1 - Principais atividades realizadas no CADLEM SP

Leitura do DOC

Entrada de dedos

Melhorias do sistema
Contato com drgaos

Andlise de essunto
Destaques
Controle de rezdes de veto

Acompenhamento de SEI

COORDENAGCAO GERAL 2@,

Controle de uso via Analytics
Treinamento de pessosl
Relgtorios mensais & anual

Relatorio mensa

Planilha de contrale digrio O INDEXACAO
Corrglagio de normas

Controle de ADINs

Controle de regulementagoes
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Controle de referendas .
Merketing

Melnories do sistema
PROJETOS Mo Elaboracdo e‘c:‘ntro\e da
) . documentacéo
Portal da LQgIS|E§EO Treinemento de pessoal
Formagéo ds rede narmativa

Fale conosco
Solicitacces diretas

Criacdo de novos temas
Manutenggio dos temas

CONSOLIDA(;AO (= Consclidacdo retrospectiva

FONTE: do autor

Indexacéo

A principal atividade do CADLEM SP é composta pela leitura diaria do Diario Oficial
da Cidade (DOC), extracdo dos atos legislativos pertinentes e cadastro dos atos no
Portal. A selecdo da legislacdo € realizada em conformidade com a Politica de
Indexacdo, atualizada por esta secdo de referéncia legislativa através de métodos de

identificacéo e classificagéo.

A indexacdo diéria serve de base para a consolidacdo, pois caso os atos cadastrados

alterem, revoguem, regulamentem ou estejam correlacionados a atos anteriores, estas



atualizacOes sdo feitas imediatamente. Na indexacdo, ainda, é feita a atribuicdo de
termos pesquisaveis (palavras-chave) para possibilitar uma efetiva recuperacdo da

informagéo.

Consolidagao e Compilagéo

A consolidagdo da legislagdo tem por finalidade manter a norma atualizada, integrando
todos os atos relacionados. Assim, todas as alteracdes, revogacOes, regulamentacoes e
correlagdes sdo acrescentadas ao conteudo da norma, garantindo sua atualizacdo com o

texto que esta em vigor.

A compilacéo da legislacdo tem por finalidade auxiliar ao usuario do sistema o0 acesso
apenas a nhorma em vigor, sem referéncia aos conteudos alterados, ou seja, apenas o que
estd em vigéncia no momento. Também € possivel acessar os conteudos alterados ou

revogados escolhendo a opgéo “Texto consolidado”.

Mostra todo o contetdo,
incluindo alteracdes e

E> revogacoes.

Mostra somente o
conteudo que permanece

E> vigente.

Temas Selecionados

Um relevante recurso disponivel no Portal da Legislacdo é a aba de Temas selecionados,

onde séo encontradas compilacGes das principais normas gque tratam de um determinado
assunto. Funcionam como pesquisas prontas que facilitam as pesquisas dos usuarios na

medida em que a equipe busca e seleciona os atos normativos antecipadamente.

Os temas sdo compostos por normas em vigor sobre assuntos que estdo em evidéncia na

administracdo, bem com os mais buscados por servidores e cidaddos de Sao Paulo.

O uso da ferramenta Google Analytics permite que seja feita analise do Portal em
tempo atual real e foi através desta ferramenta que se verificou que 0s Temas

Selecionados sdo altamente acessados, justificando assim a alocagdo de pessoal


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/#!

especifico para dar atencdo ao conteudo. Nota-se que 0s acessos aos Temas continuam

crescendo més a més.

Outra possibilidade oferecida pelo Portal € o destaque de normas na pégina inicial.
Os Destaques oferecem acesso rapido as principais normas da Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo — PMSP. Ha os Destaques fixos, representados pelas principais normas da
PMSP, como a Lei Organica e o Codigo de Obras, por exemplo, e o0s

Destaques temporérios que funcionam como novidades e sdo trocados regularmente.

Pesquisas de legislacao

E realizado o atendimento as pesquisas de usuarios internos e externos & PMSP que

chegam por e-mail (legislacdo@prefeitura.sp.gov.br), telefone e pessoalmente.

N&do sdo prestados auxilios em relacdo a interpretacdo das normas ou a temas nao
condizentes com a legislacdo do municipio. As dividas relativas a servicos da PMSP
sdo direcionadas aos 6rgaos responsaveis.

O PORTAL EM NUMEROS

Dados da indexacgéao

Os dados da indexacdo de 2022 foram produzidos por relatérios tanto de controle
pessoal da area de indexacdo, quanto automaticos. Em 2022 houve 246 edi¢Bes do

Diéario Oficial da Cidade.

Tabela 1 - Quantidade de edi¢des do DOC por més em 2022

Més Total de edigdes DOC
Janeiro 19
Fevereiro 20
Margo 21
Abril 19
Maio 21
Junho 20



mailto:legislação@prefeitura.sp.gov.br

Julho 22
Agosto 22
Setembro 21
Outubro 20
Novembro 19
Dezembro 22
Total Geral 246

FONTE: https://www.imprensaoficial.com.br

Foram incluidas aproximadamente 4.092 normas no sistema, dentre Decretos, Portarias,

Leis, totalizando, até o dia 31 de dezembro, 171.479 normas cadastradas no sistema.

A seguir segue as tabelas detalhadas de publicacdes, modificacOes e origens das normas

cadastradas no sistema no ano de 2022.

Tabela 2 - Total de normas indexadas por tipo normativo

Tipo normativo Normas cadastradas
Ato 41
Comunicado 14
Decreto 1.155
Deliberacéo 7
Emenda 1
Instrugdo normativa 80
Instrucdo normativa conjunta 1
Lei 153
Nota técnica 2
Nota técnica conjunta 1
Ordem interna 21
Parecer(*) 22
Parecer normativo 2
Portaria 2.045
Portaria conjunta 75
Portaria intersecretarial 2




Projeto de lei 23
Publicacao 16
Razdes de veto 44
Recomendacéo 5
Regimento interno 13
Resolucéo 369
Total Geral 4.092

FONTE: CADLEM/Estatisticas

(*) Pareceres da PGM séo cadastrados de forma independente em comum acordo e
ndo seguem os procedimentos adotados para a legislacdo. Atualmente ha 1.611
pareceres da PGM cadastrados no Portal.

Os atos normativos podem sofrer modificagOes por outros atos ao longo do tempo. As
principais modificagfes podem ser: alteracdo de texto, revogacdo total ou parcial,
regulamentacdo, correlacdo. Existe também a possibilidade de declaracdo de

inconstitucionalidade, suspensdo da eficacia, anulacdo e veto.

Foram realizadas aproximadamente 2.779 modificacGes em 2022 distribuidas conforme

tabela a seguir:

Tabela 3 - Efeitos das normas cadastradas em 2022.

Més Alteracdes Revogacdes Correlagdes Regulamentacbes Temas Destaques

Janeiro 46 35 66 4 32 9
Fevereiro 62 49 75 3 22 1
Marco 92 105 137 1 25 8
Abril 62 49 63 3 16 2
Maio 45 85 75 3 10 3
Junho 60 52 100 6 18 5
Julho 61 62 86 1 20 4
Agosto 65 77 103 3 21 6
Setembro 69 54 53 2 14 3
Outubro 47 33 59 3 14 6
Novembro 48 51 67 % 26 5

N
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Dezembro 68 57 99




Total 725 709 983 31 262

69

FONTE: CADLEM/Indexacao

As origens podem ser simples, quando a norma é editada por um s6 6rgdo, ou composta
por dois ou mais 6rgdos que trabalharam juntos para editar o ato. As compostas podem
ser, ainda, por diferentes setores de uma mesma Secretaria. A seguir, a tabela de
Secretarias e demais d6rgdos da Administragdo direta e indireta que publicaram atos

normativos em 2022 conforme critérios do CADLEM SP.

Tabela 4 - Origens que publicaram atos normativos em 2022.

Origem Cadastradas
AMLURB 5
CET 4
CGM 28
EXECUTIVO 1.243
HSPM 34
IPREM 56
LEGISLATIVO 138
PGM 50
PREF 44
SEGES 44
SEHAB 77
SECOM 2
SMCC 10
SEME 41
SF 177
SFMSP 14
SGM 243
SIURB 28
SMADS 199
SMC 84
SMTUR 17




SMDET 69
SMDHC 80
SME 204
SMIT 29
SMJ 8
SMPED 13
SMRI 14
SMS 200
SMSU 69
SMSUB 117
SMT 140
SMUL 89
SP REGULA 26
SP TURIS 31
SP URBANISMO 18
SP CINE 3
ADE SAMPA 1
SP PARCERIAS 1
SuB 323
SVMA 101
TCM 18

FONTE: CADLEM/Indexacéo

Sobre a indexacdo diaria é importante ressaltar que os critérios de inclusdo de normas
no Portal sofreram alteragdes ao longo dos anos. Portanto, existem normas que

antigamente ndo eram incluidas no sistema e agora o sdo.

Também existem atos de cunho ndo normativo que antes eram cadastrados e hoje em
dia ndo sdo mais, pois podem ser facilmente recuperados no Diario Oficial da Cidade.
Isso € explicado pela evolucdo natural do Portal, que cresceu muito desde a alteracéo do
escopo do negdcio para integracdo de contetdos e novos produtos oferecidos, como 0s

Temas Selecionados.



Dados de consolidagao retrospectiva

A consolidagdo retrospectiva se faz necesséria pela mudanca do escopo do Portal da
Legislacdo da Cidade de Sdo Paulo. Nem todas as normas anteriores ao ano 2000 estao
com o texto no Portal e nem todas as normas foram atualizadas conforme os novos

procedimentos estabelecidos para consolidacéo.

A consolidagdo retrospectiva segue critérios e procedimentos pré-estabelecidos. Ela

ocorre por procedimento quando da:

Indexacdo didria;

Criacdo de Temas;
Demanda de 6rgéos;
Anadlise interna de conteldo;

Demanda de pesquisa; e

AN NN R

Por tipo normativo.

Das 171.479 normas cadastradas no Portal até 31 de dezembro de 2022, estima-se que

aproximadamente 35% ja foram consolidadas.

Dados dos Temas Selecionados

O Portal da Legislacdo da Cidade de S&o Paulo conta com 117 Temas Selecionados.
Foram criados ou reativados 13 novos temas em 2022. Nesse ano focamos no projeto
para melhoria da ferramenta que foi disponibilizada em 2022, além dos controles diarios
feitos a partir das demandas da Indexacdo e Pesquisa. Seguem abaixo 0s temas

reativados em 2022:

e Secretarias/Fazenda;

e Secretarias/Cultura;

e Secretarias/Assisténcia e Desenvolvimento Social,
e Secretarias/Controladoria Geral do Municipio;

e Secretarias/Pessoa com deficiéncia;

e Secretarias/Relacgdes Internacionais;



e Secretarias/Casa Civil,

e Secretarias/Direitos Humanos e Cidadania;

e Secretarias/Desenvolvimento Econdmico e Trabalho;
e Secretarias/Habitac&o;

e Secretarias/Gestéo;

e Secretarias/Esporte e Lazer; e

e Secretarias/Urbanismo e Licenciamento.

Nestes temas, 0 usuario encontrard as principais normas que regem o funcionamento
interno daquela pasta. Sdo os casos de planos, comissfes, grupos de trabalho e

delegacdes de competéncia, por exemplo.

Dados de acessos ao Portal

As atividades e acessos no Portal da Legislacdo sdo controlados através do Google
Analytics permitindo a analise dos dados, e o foco em melhorias para oferecer
informacBes legislativas cada vez mais consistentes e de facil uso. Em 2022 os 3

indicadores analisados tiveram crescimento nas consultas em relagéo a 2021.

Visualizacdes: 6.202.690: Numero total de paginas visualizadas. As visualizaces

tiveram um crescimento de acessos de 17% em relacdo a 2021.

Gréfico 1 - VisualizacGes por més
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Sessdes 2.518.083: Compreende o numero total de sessGes no intervalo de datas. As

sessOes tiveram um crescimento de acessos em 25% em relagéo a 2021.

Graéfico 2 - Sessdes por més
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Usudrios: 1.608.813: nimero de usuarios que iniciaram pelo menos uma sessdo durante

o intervalo de datas. Os usuarios tiveram um crescimento de acessos em 25% em
relacdo a 2021.

Gréfico 3 - Usudarios por més no Portal
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A seguir, sdo apresentados os conteldos mais acessados no Portal da Legislacdo em
2022.

Atos normativos mais acessados em 2022:

1. Portaria Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes SMT n°
50/2019: Disciplina as normas sobre Bilhete Unico, de acordo com o Decreto
Municipal n°® 58.639/2019.

2. Lei n°® 16.402/2016: Disciplina o parcelamento, 0 uso e a ocupacdo do solo no
Municipio de S&o Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014
— Plano Diretor Estratégico (PDE).

3. Lei n° 13.701/2003: Altera a legislacdo do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza - ISS.

4. Lei n° 17.719/2021: DispBe sobre Planta Genérica de Valores, alteracbes na
legislacdo tributaria municipal, Contragarantias em OperacGes de Crédito e
Fundo Especial para a Modernizagdo da Administracdo Tributéria e da
Administracdo Fazendaria no Municipio de Séo Paulo.

5. Lei n° 8.989/1979: Dispbde sobre o estatuto dos funcionarios publicos do
municipio de S&o Paulo, e da providéncias correlatas.

6. Instrugdo Normativa Secretaria Municipal da Fazenda - SF/SUREM n° 10
/2017: Aprova a tabela de correspondéncia dos cddigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE com os cddigos referentes ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

7. Decreto n° 61.006/2022: Dispde sobre o funcionamento das reparticdes publicas
municipais da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional no ano de 2022.

8. Lei n°® 16.642/2017: Aprova o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de
Sdo Paulo; introduz alteragdes nas Leis n° 15.150, de 6 de maio de 2010, e n°
15.764, de 27 de maio de 2013.

9. Lei n° 16.050/ 2014: Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e revoga a Lei n® 13.430/2002.



10. Portaria Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL N°
221/2017: Estabelece a documentacdo necessaria e 0s padres de apresentacdo
dos projetos para a instrucdo dos pedidos relacionados a atividade edilicia.

Os Temas Selecionados mais acessados foram:

Covid 19/Coronavirus/Covid 19

Rua e Bairro/Poluigdo Sonora — PSIU
Covid 19/Regras de trabalho na PMSP
Covid 19/Educacéo

Processo Administrativo

Covid 19/Flexibilizacéo

Covid 19/Saude

Covid 19/Suspensdo de atividades e servi¢cos

© © N o g~ w D P

Educacdo/Matricula escolar
10. Comércio/Feiras

Dados de pesquisas

Existe um canal para que os cidaddos facam pesquisas em caso de duvidas e
dificuldades que possam surgir durante uma busca. Sdo feitas pesquisas tanto internas
(servidores) guanto externas (cidaddos). As pesquisas sdo categorizadas como legislacao
ou servico. No caso de servigos a pesquisa € encaminhada para 0s 6rgaos responsaveis.

Em 2022 houve um crescimento de 32% de pesquisas realizadas em relagdo a 2021.



Gréfico 4 - Pesquisas respondidas por més em 2022

Pesquisas realizadas 1276

FONTE: CADLEM/Fale conosco

ATIVIDADES SECUNDARIAS

Além das atividades rotineiras, existem diversas outras acdes realizadas para manter o
Portal consistente e evoluir no atendimento das pesquisas. Efetuamos controles internos
e encaminhamos relatorios periédicos no sentido de subsidiar e atender demandas
internas mais especificas. Seguem abaixo alguns controles com dados atualizados de
2022,

Controle de Regulamentacdes
E realizado um monitoramento para controlar as normas que tém necessidade de serem

regulamentadas.

Tabela7 - Controle de Regulamentagéo

Ano Lei Regulamentado N&o Regulamentado
2022 150 6 4
2021 186 5 25
2020 287 13 14
2019 236 12 13




2018 242 14 19
2017 171 15 7
2016 266 16 16
2015 243 26 11
2014 148 12 8
2013 270 30 12
2012 161 4 0
2011 163 19 7
2010 266 16 6
2009 218 23 13
2008 211 32 19
2007 403 33 31
2006 132 22 10
2005 182 38 14
2004 240 45 34
2003 225 43 15
2002 216 70 20
2001 154 40 5
2000 145 6 20
Total Geral 4.921 540 323

FONTE: CADLEM/Indexacdo

Controle de Projetos de Lei do Executivo

E realizado um monitoramento para controlar os projetos de Lei do Executivo.

Tabela 8 - Controle de Projetos de Lei do Executivo

Ano Projetos do Executivo
2000 42
2001 60
2002 73
2003 93




2004 74
2005 25
2006 41
2007 40
2008 41
2009 28
2010 39
2011 49
2012 45
2013 40
2014 32
2015 43
2016 30
2017 23
2018 27
2019 20
2020 13
2021 37
2022 23
Total Geral 960

FONTE: CADLEM/Indexacdo

Controle de Razoes de Veto

E realizado um monitoramento para controlar as Razdes de Veto a Projetos de Lei.

Tabela 9 - Controle de Razdes de Veto a Projetos de Lei do Executivo

Ano Razdes de Veto
2022 44
2021 72
2020 89
2019 46
2018 128




2017 94
2016 174
2015 84
2014 71
2013 64
2012 11
2011 45
2010 36
2009 84
2008 117
2007 69
2006 84
2005 106
2004 116
2003 87
2002 106
2001 15
2000 29
Total Geral 1.771

FONTE: CADLEM/Indexacdo

Marketing

Desde o0 ano de 2018 existe a pratica do envio de e-mail para toda a Prefeitura contendo
informativos de contetidos e novidades do Portal da Legislacdo da Cidade de S&o Paulo.
Sdo enviados mensalmente boletins informativos com resumos das atividades de

producao e uso.

A partir do ano de 2020 comecamos a gerar um relatdrio anual, atividade a que damos

continuidade através desse documento.

Um compilado das divulgagdes mensais e 0s relatorios anuais estdo disponiveis para

consulta dos usudrios no Portal.




MELHORIAS IMPLANTADAS EM 2022

O Centro de Referéncia da Legislacdo Municipal — CADLEM SP realiza um
monitoramento ativo em busca de novas solucdes para agregar conteldo e melhorar o

uso das funcionalidades do Portal da Legislacdo da Cidade.

Algumas das principais melhorias que foram feitas no Portal em 2022:

e Nova estrutura de pesquisa dos Temas Selecionados;

e Correcao do ordenamento de normas;

e Padronizacdo de campos de contetdo em uma Unica camada;

e Atualizacdo do Banco de Dados

e Inclusdo da area Sobre o Portal, com a disponibilizacdo dos relatérios anuais e

boletins informativos mensais.

PROJETOS PARA 2023

O Centro de Referéncia da Legislacdo Municipal - CADLEM SP entende que existem
atividades que podem trazer beneficios para toda a Administracdo Publica Municipal.

Para que possamos avancar nos projetos é necessaria uma reestruturacdo no setor que ja

estd sendo negociada com a chefia. Dentre 0s objetivos projetados para 2023 estdo:

e Formacdo da Rede de Informacdo, visando aperfeicoar a comunicacdo das
Secretarias e demais 6rgdos com o Portal da Legislacdo para alinhamento de
demandas e padronizacdo de conteudos;

e Promocdo de cursos para usuarios do Portal da Legislacao;

e Melhorias na ferramenta de busca e no editor do Portal da Legislacéo;

e Obtencéo do Selo de Acessibilidade Digital.



